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So két 03 ndm trién khai thue hién quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vyre phong chdy, chira chay, ciru nan, ciru hj theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP ngay 31/12/2021

Ngay 31/12/2021, Thu tuéng Chinh phi ky ban hanh Nghi dinh sb
144/2021/ND-CP quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh,
trdt tr, an toan xa hdi; phong, chéng té nan xd hoi; phong chay, chira chay; citru
nan, ctru hod; phong, chong bao luc gia dinh (sau didy goi la Nghi dinh sb
144/2021/ND-CP). Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP da goép phan thé ché héa
dudng 16, chu truong, chinh sach ctia Pang, timg budc hoan thién hé thong phép
luat vé xur ly vi pham hanh chinh; tao hanh lang phap ly hiru hi¢u dé dam bao
cong tac xu ly, xu phat vi pham hanh chinh; dong thoi, dap mg yéu cau thuc tién
cong tac dau tranh phong, chong toi pham, bao dam an ninh, trdt tir, toan xa hdi
noi chung va coéng tac phong chay, chira chdy, ctru nan, ctru hd noéi riéng. Dé danh
gia toan dién, khach quan két qua da dat duoc va nhitng ton tai, han ché trong qua
trinh trién khai thuc hién Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP nhim phuc vu xay dung
Nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc phong chay, chira
chay va cru nan, ctru hd, Bd Cong an xdy dung Bao cdo két qua 03 nam thyc hién
cong tac xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc phong chéy, chira chay va ciru
nan, ctru hd theo quy dinh tai Nghi dinh sb6 144/2021/NP-CP (tir ngay 01/01/2022
dén hét ngay 31/12/2024) nhu sau:

I. PANH GIA KET QUA THU'C HIEN

1. Két qua to6 chirc quan triét va trién khai thi hanh Nghi dinh s6
144/2021/ND-CP

Ngay sau khi Thu tuéng Chinh phu ky ban hanh Nghi dinh so
144/2021/ND-CP, Bo Cong an da sao gui dén cac B9, nganh, dia phuong; dang
tai rong rai trén cdng thong tin dién ti, cac website... dé cac to chirc, ca nhan
biét, thuc hién nghiém tac, hiéu qua.

1.1. Péi véi By Cong an

Phoi hop véi cac Bg, nganh va cac co quan truyén thong day manh cong
tac tuyén truyen, phd bién ndi dung ctia Nghi dinh s6 144/2021!ND-CP va cac
van ban huéng dan véi nhiéu hinh thire phong phu, phu hop vdi timg doi tuong,
dia ban. Té chirc quén triét Nghi dinh '56 144/2021/ND-CP cho Lanh fi;ao, chi
huy trong Céng an nhan dén va tap huan chuyén sau cho can bd truc tiep thl{c
hién cOng tac nay nhim nang cao kién thirc phép luat, k¥ nang ap fiung' phap'luz:u
vé xir Iy vi pham hanh chinh dam bao ding quy dinh cua phap ludt, tranh sai sot
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dan dén khiéu nai hodc khai kién cac quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trién cég [inh vuc thudc tham quyén cua Cong an nhan dan. Qua tap huan, cén
bd, chién si trong luc lugng Céng an nhan dén dugc trang bi nhiing kién thirc,
ndi dung co ban cua Luat xir Iy vi pham hanh chinh, cac nguyén tic, hinh thirc,
mitc phat, thim quyén xir phat tai Nghij dinh sé 144/2021/ND-CP; dong thoi,
duge bo sung thém k¥ ning lép bién ban vi pham, ra quyét dinh xur phat, ap
dung cac hinh thirc xur phat bd sung, bién phap khic phuc hdu qua, xir Iy cac tinh
hudng phap luat, nghiép vu trong thuc tién cong tac.

Chu dong ban hanh cac van ban hudng dan thuc hién Nghi dinh sO
144/2021/ND-CP nhu: Thong tu s6: 65/2023/TT-BCA ngay 17/11/2023 cua B§
truéng By Cong an quy dinh ve Trudng phong nghiép vu ciia Cong an nhan dan
¢6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat ty, an
toan xa hoi; phong, chong té nan xa hoi; phong chay, chira chay; ctru nan, clru
ho; phong, chong bao luc gia dinh; Thong tu sd 06/2022/TT-BCA ngay
17/01/2022 quy dinh quy trinh thyc hi¢n nhiém vu cong tac phong chay, chira
chay, ctru nan, ctru hd trong Cong an nhan dan, trong do, quy dinh cu thé quy
trinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue PCCC va CNCH déi véi truong
hop khéng lap bién ban va xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc phong
chay, chita chdy va ctru nan, ctru hd ddi véi truong hgp ¢ ldp bién ban dé Cong
an cac don vi, dia phuong t6 chire trién khai thuc hién.

Céng an cac don vi dia phuong da ban hanh cac ké hoach va phéin cong
trach nhiém cu thé cho cac don vi tryc thude trien khai thuc hién sat véi tinh
hinh thue té dia phuong, don vi va dat dugc nhiéu hiéu qua tich cuc.

1.2. Péi véi cic B, co quan ngang Bo

Ngay sau khi Nghi dinh s 144/2021/ND-CP dugc ky ban hanh, céc Bo,
co quan ngang Bo da quan tam, chi dao céc co quan c6 chirc ning xu phat vi
pham hanh chinh t chirc quén triét, trién khai thyc hién nghiém céc quy dinh
ctia Nghi dinh théong qua cac hoi nghi trién khai, hoi nghi tap huan tryc tuyén
hodc trén cac phuong tién thong tin dai ching. Ngoai ra, trong pham vi chirc
nang, nhiém vu quan ly nganh, linh vue, cic Bo cling tién hanh cac hoi nghi
tap huin vé ky ning va nghiép vu cho cac chirc danh ¢6 tham quyén xu phat vi
pham hanh chinh trong Bo, co quan ngang B§; dong thoi chu dong xdy dung,
té chirc cac doan kiém tra, phéi hop kiém tra, thanh tra lién nganh, dién hinh la
céc Bo: Bo Quéc phong, Bd Van hoa, The thao va Du lich, B& Noi vy, Bo Tai
Chinh, B6 Nong nghiép va Moéi truong. Cac co quan, d.ohrn vi,,‘di? phqong‘ dé‘}
quén triét, chu dong trién khai thuc hién nghiém tuc, c6 hi¢u qué cong tae xur l):
vi pham hanh chinh trong [inh vuc phong chay va chira ci}éy, clru nan, ctru hf-’
gan voi thuc hién cac chi truong, chinh sach cua Pang, cac chuong trinh phat
trién kinh té, xa hoi.

1.3. Péi véi Uy ban nhin din cic cip

Sau khi Nghi dinh s 144/2021/ND-CP dugc ban hanh va c6 hiéu lyc thuc

hién, Uy ban nhéan déan cac tinh, thanh phd tryc thude Trung uong da chi dao SO
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Tu phap véi vai tré la co quan thuong tryc ph bién, gido duc phéap luat cip tinh.
Héng ndm, ban hanh Ké hoach thuc hién céng tac thi hanh phép luit vé xir ly vi
p}jam hanh chinh trén dia ban cép tinh, trong d6 chi dao trién khai thuc hién
cong tac xur ly vi pham hanh chinh trong linh vuc vuc phong chdy, chira éhéy va
ctru nan, ctru hd theo quy dinh tai Nghj dinh sO 144/2021/NP-CP; chi dao cac
Sdi’ nganh, Uy ban nhan dan cic cép cin cit K& hoach ctia Uy ban nhén dan cap
tr_en va tinh hinh thuc té cua co quan, don vi, ban hanh Ké hoach va té chire thuc
h{én cac nhiém vu theo chirc nang, nhiém vy ctia minh. Chi dao Uy ban nhén
dan cac cap va cdc sg, ban, nganh trén dia ban tang cudng long ghép tuyén
truyén, pho bién gido duc phéap ludt vé phong chay, chira chdy; ctru nan, ciu hd
bang nhiéu hinh thirc phong phi, da dang. '

2. Két qua thuce hién ciac quy dinh vé xir Iy vi pham hanh chinh trong
linh vire PCCC va CNCH cua Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP

; Theo bao cao cua céac don vi, dia phuong sau 03 nam thyuc hién Nghi dinh
sO 144/2021/ND-CP, luc lugng chirc nang da phat hién 112.718 vu vi pham
hanh chinh (ndm 2022: 45.136 vy; nam 2023: 35.902 vu; nam 2024: 31.680 vu)
vdi tong so tien phat 757.408.002.150 dong (nam 2022: 326.538.045.850 dong;
nam 2023: 185.914.956.300 dong; ndm 2024: 244.955.000.000 dong). Tinh hinh
vi pham, cac hanh vi chu yéu: Khong t6 chirc tuyén truyén, pho bién phéap lut,
kién thirc vé PCCC va CNCH; khong huin luyén, boi dudng nghiép vu vuc
phong chay, chita chay va ctru nan, ctru hd bdo dam néi dung, thoi gian theo quy
dinh: khong chdp hanh hodc chip hanh khong ddy du ndi quy, quy dinh ve
phong chay, chira chdy cta co quan nha nude co thim quyén; khong pho bién
ndi quy, quy dinh vé phong chay, chira chdy cho nhimng nguoi trong pham vi
quan ly cia minh; khong niém yét tiéu 1énh, bién bao, bién cam, bién chi din vé
phong chay, chita chdy; dua hang muc, cdng trinh vao su dung, hoat dong khi
chua c6 vin ban thim duyét thiét ké hodc van ban chap thudn ket qua nghiém
thu v& phong chéy, chita chay; khong kiém tra, bao dudng hé théng, phuong tién
phong chay, chita chay dinh ky...

Ngodi ra, trong giai doan 2022 — 2024, C07 da tién hanh xir phat vi pham
hanh chinh déi véi 26 trudmg hgp vi pham voi tdng s6 tien 1.096.000.000 dong.
Trong d6, c6 09 hanh vi vi pham quy dinh vé dua hang muc cong trinh, cong
trinh vao str dung, hoat dong khi chua ¢6 van ban chap thuén ket qua nghiém thu
vé phong chay va chira chdy (khoan 4 Piéu 38 Nghi dinh sO I4§;’2(‘JZI/NB-CP);
14 hanh vi vi pham quy dinh Thi cong khéng dung theo thiét ke vé phong chay
va chira chay da dugc tham duyét ctia co quan cé tham quyén (diem a khoan 2
Piéu 38 Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP); 01 hanh vi vi pham quy dinh ve khong
duy tri day du céc diéu kién vé con ngudi, co so vat chat, phuong tién, thiét bi
bao dam hoat dong kinh doanh dich vu phong chay va chira chay sau khi da
dugc cé‘ip Giay xé4c nhan du diéu kién kinh Floanh dich vu phong chéy‘f va c-hﬁ?
chay (diém d khoan 2 Piéu 48 Nghi dinh so 144/2021/ND—CP); 01 haqh vi Su
dung nguoi khong ¢ ching chi hanh nghé vé phong chay \a chi.'rg Achay trong
hoat dong kinh doanh dich vu phong chay va chita chay quy dinh (diém a khoan
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2 Diél} 48 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP); 01 hanh vi Hanh nghé dich vu dich
vu phong chéy va chira chay ma khéng ¢6 Chimg chi hanh nghé vé phong C]’;é}'
va chira chay pht hop véi hoat dong kinh doanh quy dinh (khoan 1 Piéu 48
Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP).

Qua s0 liéu thng ké 0 trén 6 thé khang dinh tinh hiéu qua, phu hop véi
yéu cau thuc tien hién nay doi véi cong tac xur ly vi pham hanh chinh trong linh
vuc phong chéy, chira chdy va clru nan, ctru hd sau khi Chinh phu ban hanh Nghj
dinh sé 144/2021/ND-CP. '

3. Panh gia nhitng wu diém; han ché, khé khiin, viréng mic, bat cip
va nguyén nhan

3.1. Uu diém

Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP la co s& phap Iy quan trong, da thé ché héa
chu truong, duong 161, chinh sach cua Pang va ting budc hoan thién hé thong
phap luat, gop phan nang cao nhan thirc cua cac cép, nganh va dia phuong vé y
nghia, vai tro cua cong tac bao dam trat tu, an toan xa héi noéi ching va cong tac
quan ly nha nudc trong linh vuc phong chay, chita chay va cuiru nan, ciru hd noi
riéng; vé trach nhiém ctia co quan, t6 chirc, ca nhan trong cdng tac nay va trién
khai, thuc hién nghiém tuc, dat dugce két qua dang khich 18, tao sy chuyén bién
rd rét trén cac phuong di¢én: quan ly nha nudc, bao dam trét tu, an toan xa hoi va
phuc vu phat trién kinh té - xa hoi. Trong do, luc lugng Cong an da phat huy
duoc vai trd nong cdt trong cong tac tham muu, to chire trién khai thyuc hién.

Pbi véi cac Bo, co quan ngang Bo: Sau khi Nghi dinh s6 144/2021/ND-
CP duoc ban hanh va cé hiéu lyc, hau hét viéc kiém tra viéc thi hanh phap luat
vé xtr ly vi pham hanh chinh ¢ cac Bg, co quan ngang B duogc pé chire thuc
hién dudi hinh thirc nhu xay dung Ké hoach kiém tra riéng hodc long ghép véi
c4c chuyén dé theo ddi thi hanh phép luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh trong
tirng linh vuc cu thé hodc céc cudc thanh tra hanh chinh. Cong tac phoi hop gitra
cac B trong viéc kiém tra cling dugc mot s6 Bo thuc hién thuong xuyén

Tai cac dia phuong da quan tdm thyc hién, thuong xuyén don déc lam tét
chire nang huéng dan, kiém tra viée thuc hién cac quy dinh cua phap luat. Thanh
lap nhiéu doan kiém tra, tO cong tac lién nganh kiém tra lién quan dén cong tac
xtr Iy vi pham hanh chinh, ap dung phap luat vé cac bién phap xir phat vi pham
hanh chinh, tinh hinh ban hanh cic van ban quy pham phap luat, cac quyéet dinh
vé xir Iy vi pham hanh chinh... Qua kiém tra, cac doan kiém tra da kip thoi phat
hién va xur ly, kién nghi xur ly nghiém céc hanh vi vi pham trong qua trinh ap
dung phép luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh.

Sau 03 nim t chirc trién khai thuc hién Nghi dinh so 144/2021/ND-CP,
cong tac xur ly vi pham hanh chinh trong linh vuc phong chay, chira chay va ciu
nan, ctru hd din di vao né nép, cac vu viéc vi pham vé vuc phong chay, chira
cﬁéy va cliu nan, ctru hd xay ra nhin chung dugc phat hién Vf'i xu ly kip ’thdi’,
dang trinh ty, thu tuc, ding quy dinh cta phép lut, da tao hanh lang phap ly
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vitng chéc cho cong tac xur phat vi pham hanh chinh dugc thuc hién bai ban,
dung quy dinh, gop phan tich cuc doi voi cong tac quan ly nha nude vé an ninh,

trat tu trong tinh hinh md&i, phuc vu hi¢u qua cong tac déu tranh phong chéng toi
pham va phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.

3.2. Han ché, khé khin, vieong miic, bit cap
- Han ché

Cong tac tuyén truyén phd bién gido duc phéap luat vé xir Iy vi pham hanh
chinh trong linh vuc phong chay, chita chdy va ctru nan, ctiru hd dén ngudi dén,
tuy c6 thuc hién nhung chua duge thuong xuyén, chua gin voi cac phong trao,
cac cugc van dong lon cua dia phuong, co quan, don vi. Mot s6 don vi, dia
phuong chua quan tdm dén déc, van | dong nguoi vi pham chap hanh quyet dmh
xur phat vi pham hanh chinh nén van con nhiéu truomg hop cham chap hanh
quyét dinh xir phat.

Chua c6 co s& dir liéu vé xir Iy vi pham hanh chinh nén viéc cung cép,
trao dbi thong tin phuc vu viéc ap dung phap luat d6i voi doi tugng vi pham
hanh chinh dam bao ding nguoi, ding hanh vi vi pham gap nhiéu khé khan vi
qué trinh xac minh nhén than déu phai thuc hién thu cdng, trao déi véi nhiéu
nganh, luc luong, dia phuong...

Can bg phu trach cong tac nay déu la kiém nhiém, chua dugc dao tao, tap
huan chuyén siu nén trong qua trinh thue hién nhiém vu con gap nhiéu kho
khan. Céan b, chién si Cong an cac dia phuorng nhét 1a cip huyén, co so tai
nhng viing sau ving xa, vung dan tdc thiéu s6 kho khan trong v iéc lap bién ban
vi pham hanh chinh va xu phat vi ph'un hanh chinh d01 voi cac doi tuong khi c6
lién quan dén nguoi nude ngoai, nguoi dan tdc thiéu sé do bat dong ngén ng.

- Khé khan, viréng mac, bat cdp

+ Vé dbi tuong xur phat vi pham hanh chinh: Pdi twong x1r phat vi pham
hanh chinh duge xac dinh trong Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP con chua bao
quat hét cc té chirc c6 thé la chu thé thyc hién hanh vi vi pham trong linh vyc
an ninh, trat ty nhu: Ban quan tri, Ban quan ly nha chung cu, céc t6 chirc dang,
c4 nhan duge chu sé hiru giao tryc tiep thuc hién cong tac phong chay, chira
chay va ciru nan, cu ho..

+ Vé xéc dinh hanh vi vi pham: Piéu 6 Nghi dinh sd 144/2021/ND-CP
xac dinh phai chuyén hanh vi dong thoi duge quy dinh trong B¢ luat Hinh su
cho co quan c’heu tra trong khi chua can néi rd vu viéc co dau hiéu toi pham hay
khong. Van dé nay chua phu hgp véi Piéu 62 Luat Xtr ly vi pham hanh chinh va

B6 luat T6 tung Hinh su.
+ V& muc phat, hinh thirc xir phat, bién phap khic phuc hdu qua:
Mot sé hanh vi vi pham hanh chinh con thiéu bién phap khic phuc hau

qua va cé muc phat thdp chua co tinh ran de, phong nglra vi pham; dan dén
tinh trang mot so to chue, ca nhan hién dang ton tai tam ly 1a chap nhéan ndp
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phat vi pham hanh chinh van c6 loi hon so véi viée chép hanh ding quy dinh
cua phap ludt hodc van c6 tu tudng xem nhe sai pham d6. Pién hinh nhu: cac
héph Vi vi pharp quy dinh trong viéc ban hanh va thyc hién néi quy, bién bdo,
bi'é‘n cam, so c;lé, bién chi dan vé PCCC va CNCH, hanh vi vi pham lién quan
dén trang bi, lap dat, str dung, bao dudng phuong tién, thiét bi PCCC va CNCH;
hanh vi vi pham khéng hanh 1ap va duy tri d6i PCCC va CNCH co so, doi
PCCC va CNCH chuyén nganh, hanh vi lién quan dén chdy lan, hanh vi lién
quan dén thodt nan, hanh vi lién quan dén khéng tu kiém tra vé PCCC...

Khoan 3 Biéu 3 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP khéng quy dinh bién
phap khic phuc hau qua “budc thuc hién viéc tham duyét, nghiém thu vé
phong chéy va chtra chay” da duoc quy dinh tai khoan 6 Diéu 38 din dén con
nhiéu cach hiéu khac nhau trong viéc xac dinh tham quyén ap dung bién phap
khac phuc hdu qua ddi véi cac hanh vi vi pham quy dinh tai diém b khoan 2,
khoén 3, khoan 4 va khoan 5 Diéu 38 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP.

+ V& thdm quyén xr phat:

Piéu 76 Nghi dinh sd 144/2021/NP-CP vé tham quyén xir phat cia
Thanh tra chua quy dinh tham quyén xir phat d6i véi “cdc chire danh tuong
duong ctia co quan dugce giao thuc hién chitc nang thanh tra chuyén nganh dugc
Chinh phu quy dinh thim quyén xir phat” dugc quy dinh tai Piéu 46 Luat Xt ly
vi pham hanh chinh nam 2012 (duogc stra ddi, bd sung nam 2020).

Khoan 5 Diéu 78 Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP khong quy dinh thdm
quyén xir phat cho luc lwgng Canh sit bién déi véi mot so hanh vi thuong
xuyén xay ra trén bién, thudc chirc ning, nhiém vu cua luc lugng Canh sat bién
theo quy dinh cia B¢ luat Hinh su, Luat T6 tung Hinh sy va Ludt Xu ly vi
pham hanh chinh nhu: Cac hanh vi vi pham hanh chinh vé phong, chong té nan
xa hoi quy dinh tai Muc 2 Chuong II va hanh vi vi pham quy dinh trong van
chuyén hang hoa nguy hiém vé chay nod quy dinh tai Diéu 34...

Mot s6 hanh vi vi pham trong linh vuc phong chay, chita chay va ciru nan,
ctru ho tai Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP can bai bo dé phu hop voi Ludt Phong
chay, chira chay va ctru nan, ciru hg, cu thé: Vi pham quy dinh vé kinh doanh
dich vu phong chay, chita chay do Ludt Phong chay, chira chdy va ctru nan, ciru
ho di bai bo quy dinh ve kinh doanh dich vu phong chay, chira chay (Diéu 48);
Vi pham quy dinh vé phong, chi‘:mg chéy, no tai ho gia dinh, Vi pham trong viéc
dé xay ra chay nd (Piéu 50, Diéu 51); bai bo mot so bién phap khac phuc hau
quéa khéng phu hop véi Luét Phong chay, chita chay va clru nan, clru l}(‘j (Buo:c
nép lai gidy phép van chuyén hang héa nguy hiém vé chay, no, giay chﬂzmg nhari
thém duyét, van ban tham duyét, van ban chap thudn két qua nghi¢m thu ve
phong chay, chita chdy, ching chi hénh nghé, gidy xdc nhan du diéu kién kinh

doanh dich vu PCCC; gidy chiing nhdn kiém dinh phuong {iénphdzng chd}{: ch{fa
chay bi tdy xéa, sica chita lam sai léch noi dung....); Bai po tham quyén cua
Trudng Cong an huyén cho phi hop véi mo hinh t6 chirc maoi.
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Quan ly nha nuéc doi voi linh vue phong chdy, chita chdy va ciru nan, ciru
h_c} co pham vi diéu chinh, déi tugng rong, bao trim tat ca cac mit cua doi séng,
kinh té, xa hoi. Do vy, thuong xuyén phéi cép nhit, b sung cac quy dinh cua
phap luat, cua tiéu chuin, quy chuan vé phong chdy, chita chay va ctru nan, ctru
h¢ dé phu hop véi tinh hinh phét trién ctia khoa hoc k¥ thuét, xu thé hdi nhap
cua quoc teé. Trong khi do, viéc quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc phong chay, chita chay va ciru nan, ciru hd dugc quy dinh tai Nghi dinh s6
144/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 ctua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc an ninh, trdt tu, an toan xa hoi; phéng, chéng té nan
xa hoi; phong chay, chira chay; ciru nan, ciru hg; phong, chong bao luc gia dinh.
Din dén khé khan trong viée so két, tong két danh gia dé luoc bd nhing ndi
dung khéng con phu hgp, bo sung nhiing nhimg quy dinh ma&i phu hop véi phap
ludt, quy chudn, tiéu chuan vé phong chay, chlra chay maoi ban hanh (T nam
2022 dén het nam 2025 da cé nhiéu van ban quy pham phap luat, Quy chudn, tiéu
chudn vé phong chay, chita chdy dugc ban hanh: Nghi dinh 50/2024/ND-CP ngay
10/5/2024 sira d6i, b6 sung mét sé diéu ciia Nghi dinh s6 136/2020/ND-CP ngay
24 thang 11 nam 2020 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phdp
thi hanh Ludt Phong chdy va chita chdy va Ludt sua doi, bé sung mot sé diéu ciia
Ludt Phong chay va chita chay va Nghi dinh 56 83/2017/NP-CP ngay 18 thang 7
nam 2017 cua Chinh phii quy dinh vé céng tde cvu nan, cieu ho cia lwc lugng
phong chay va chita chday; Nghi dinh s6 67/2023/ND-CP ngay 06/9/2023 cua
Chinh phu quy dinh vé bao hiém bt budc trdch nhiém dan sw cua chi xe co gioi,
bdo hiém chdy, né bat budc, bao hiém bat budc trong hoat dong dau tw xdy dung;
Quy chuan sira déi 1:2023 QCVN 06:2022/BXD vé an toan chdy cho nha va cong
trinh; Quy chudn Viét Nam QCVN 03:2023/BCA Quy chzfcfn kp thudt quoc gia vé
phuong tién phong chdy va chita chay; Tiéu chuan Quéc gia TCVN 3890:2023
Phong chdy chita chdy — phuong tién phong chay va chita chdy cho nha va cong
trinh — trang bi, bé tri...).

3.3. Nguyén nhin

3.1. Nguyén nhin khach quan

Céng tac tuyén truyen, phd bién gido duc phap luat dén quan ching nhan
dan chua duoc thuc hién thuong xuyén, thiéu chiéu sau, cham doi mai, dac biét
1a nhimng dia ban ving sau, ving xa, vung bién gidi va vung dong bao dan tdc
thidu s6 trinh do dan tri chua dong déu. Y thirc chap hanh phap ludt cia mot bo
phan ca nhan, t6 chirc con han ché, thuong xuyén loi dung k€& ho cua phap ludt
d& thuc hién hanh vi vi pham.

Co sd vat chat, trang thiét bi k¥ thudt, phuong tién phuc vu cong tac xur ly
vi pham hanh chinh chua dap tng duge yéu cau cong tac. Kinh phi dch{c c‘ép,' hff
trg cho cong tac quan ly, theo doi, kidm tra viéc thi hanh phap ludt vé xu ly vi
pham hanh chinh con han ché.
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‘ Murc pl?at tien doi vai cac hanh vi vi pham trong linh vuc PCCC va
(NCH. quy dinh tai Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP con thap, chua du sirc ran
de, phong ngua vi pham phap luat vé PCCC va CNCH.

Mirc thu nhap trung binh ctia ngudi dan Viét Nam tir nam 2015 dén 2024
tang manh (tir 2.109 USD/nguoi 1én 4.700 USD/ngudi) do vay ché tai xir phat
tai Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP da khong con pht hop véi su phét trién clia
xa hoi.

Péi chiéu véi cac quy dinh vé xir ly vi pham hanh chinh trong linh vyc
PCCC va CNCH cua céc nuée trén thé gi6i va khu vuc thi quy dinh vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc PCCC va CNCH hién hanh cua Viét Nam
con thép so v&i mot s6 qudc gia (MY, Nhat, Trung Qubc va Singapore), Cu thé
mirc phat ddi véi hanh vi vi pham: vé hé théng béo chdy (mirc phat Ién dén 350
triéu, cao hon mure xu phat tai Viét Nam la 14 lan); vé hé thoéng chira chay (mirc
phat 1én dén 150 triéu; cao hon mirc xur phat tai Viét nam 6 lan); vé duy tri 16
thodt nan (murc phat 1én dén 170 triéu, cao hon mue xir phat tai Viét Nam la 11
lan); hanh vi khong bao tri hé 1hén‘g PCCC (mic phat lén dén 175 triéu, cao hon
murc xur phat tai Viét Nam la 140 lan).

3.2. Nguyén nhan chu quan

 Viée thyc thi phap luat xu ly vi pham hanh chinh ¢ co s& con cham dugc
diéu chinh theo quy dinh cua phap ludt, nguyén nhan la do nang lyc va kha nang
tiép can, van dung cdc van ban phap luat méi cia mdt s6 can b thye thi phép
ludt & co so con nhiéu han ché.

Bién ché luc luong tham muu, truc tiép lam céng tic quan ly, theo ddi,
kiém tra viéc thi hanh phap ludt vé xt Iy vi pham hanh chinh con thiéu; trinh do
nghiép vu, nang luc chuyén mon ctia mot s6 can bo, chién si truc tiép phat hién,
xtr Iy vi pham héanh chinh c6 mit con han ché, khong dong déu, chua thudng
xuyén duoc tap huan, boi dudng nghiép vu.

II. KIEN NGHI, PE XUAT

Théi gian t6i, tinh hinh chéy, nd cén tiém én nhiéu yéu t6 phire tap. Cac
hanh vi vi pham vé phong chay va chita chéy, clru nan, ctru hd xuat hién vdi
nhidu thu doan ngay cang tinh vi hon, phitc tap hon; dong thoi dé trien khai thi
hanh Luat Phong chdy, chita chay va cliru nan, ciru ho co hié}u luc thi hanh
01/7/2025 va dé thuc hién tét cong tac quan ly nha nuéc va dau tranh, phong
ngira cac hanh vi vi pham dé can thyc hién hi¢u qua mot s6 noi dung trong tam:

1. Khén truong nghién ctru xdy dung trinh Chinh phu ky ban hanh Nghi
dinh quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc phong chay, chita chay
va ctru nan, curu hg.

2. Tiép tuc ddy manh cong tac tuyén truyén, phd bién phap luét vé ap dung
cdc quy dinh cta phap ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh; thuong xuyén md céc
l6p tap huan chuyén siu vé cong tac nay cho can b truc tiep thuc hién xur ly vi

I3

pham hanh chinh dugc tiép can, nam bét kip thoi nhimg quy dinh cta phap luét cé

4«—4
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lién quan dén cong téc xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc phong chéy, chita
chdy va ctru nan, ctru h dugc thuc hién theo ding quy dinh cia phap luat, dat
hiéu qua cao, han ché thap nhat nhiing sai sot trong qua trinh xur 1y.

3. Tang cudng cong tac kiém tra, huéng din, dén ddc viéc ap dung phap;
ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh, bao dam thuc hién ding quy trinh cdng tac
theo quy dinh ctia phap luat, nang cao tinh than trach nhiém, xtr 1y nghiém minh
cac trudng hop vi pham; xay dung co ché phédi hop gitra céc co quan chire ning
trong viéc thi hanh bién phéap xu ly hanh chinh.

4. Nghién cuiu, xdy dung hé thong cac chi tiéu thong ké vé xir Iy vi pham
hanh chinh day du, chinh xé4c thuc hién théng nhat; xdy dung phan mém thong
ké vé xtr Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tur va co so dir liéu
vé xur ly vi pham hanh chinh dé phuc vu kip théi, chinh xéc, hiéu qua nhiém vu
quan ly cong tac thi hanh phap luat vé xur ly vi pham hanh chinh.

5. Néng cao hiéu qua cong tac phdi hop voi cac Bg, ban, nganh, Cong an
cac don vi, dia phuong trong cong tic quan ly, theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luat vé x1r ly vi pham hanh chinh.

6. Kién toan by mdy to chic, can b va dau tu kinh phi xdy dung co so
vét chat, trang thiét bi k¥ thuat nghiép vu cho viéc thi hanh bién phap xur ly vi
pham hanh chinh dap tng yéu cau thyc te.

7. Tiép tuc nghién clry, tdng hop cac kho khin, vudng mac khi thuc hién
cac van ban phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh, tdp trung vao nhiing noi
dung co lién quan dén linh vuc phong chay, chira chay va clru nan, ciu ho. Pé
xuat kién nghi stra doi, bd sung nhim thao g& nhitng khé khan, vudng méc khi

trien khai thuc hién.

Trén day la bao cao két qua 03 nam trién khai thuc hién quy dinh xur phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc phong chay, chita chay, ctru nan, ctru ho theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP ngay 31/12/2021./.,

Noi nhin: KT. BQ TRUONG
- Thit tuéng Chinh phii (d€ béo céo): U TRUONG
- Céc Ph6 Tha tudng Chinh pha (dé bao cdo); N

- B/c Bo trudng Bo Cong an (de bao céo);
- Céc thanh vién Chinh phi;

- Vin phong Chinh phu;

- B Tu phap;

-Vo0I; V03,

- Luu: VT, CO7(P3).
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